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0 zmianie ustawy - Prawo o zgromadzeniach oraz ustawy - Kodeks wykroczen

Art. 1. W ustawie z dnia 5 lipca 1990 r. — Prawo o zgromadzeniach (Dz. U. Nr 51, poz. 297,
Z pozn. zm.") wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
1) wart.1:
a) uchyla si¢ ust. 2,
b) dodaje sig ust. 2a w brzmieniu:
»2a. Zgromadzeniem publicznym jest zgromadzenie organizowane na otwartej
przestrzeni dostgpnej dla nieokreslonych imiennie oséb.”;
2) po art. 1 dodaje sig art. 1a w brzmieniu:
»la. Zgromadzenia publiczne dziela si¢ na:
1) zgromadzenia zwykle, przez ktore nalezy rozumie¢ zgrupowanie co najmniej
15 oséb, zwotane w celu wspolnych obrad lub w celu wspolnego wyrazenia
stanowiska;
2) zgromadzenia spontaniczne, przez ktore nalezy rozumie¢ zgrupowanie co najmniej
15 o0sob, zwotane w celu wspdlnego wyrazenia stanowiska w zwiazku z zaistniatym
wydarzeniem naglym i niemozliwym do wcze$niejszego przewidzenia, zwigzanym
ze sfera publiczna, ktorego odbycie w innym terminie bytoby bezcelowe lub mato
istotne z punktu widzenia debaty publiczne;j.”;
3) art. 5 otrzymuje brzmienie:
»Art. 5. 1. Postgpowanie w sprawach dotyczacych zgromadzen zwyklych nalezy
do zadan zleconych organow gminy.
2. Postgpowanie w sprawach dotyczacych zgromadzen spontanicznych nalezy
do zadan komendantéw powiatowych (miejskich) Policji, a na obszarze m. st.
Warszawy — komendantéw rejonowych Policji.
3. Organem odwotawczym od decyzji wydanych w sprawach, o ktérych mowa w ust. 1,

jest wojewoda.”;

! Zmiany niniejszej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 1999 r. Nr 41, poz. 412, z 2000 r. Nr 12, poz. 136,
z 2001 r. Nr 46, poz. 499 oraz z 2002 r. Nr 153, poz. 1271.
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4) art. 6 otrzymuje brzmienie:
»Art. 6. 1. Zgromadzenia publiczne wymagaja uprzedniego zawiadomienia organu
gminy w przypadku zgromadzenia zwyklego, komendanta powiatowego (miejskiego)
Policji w przypadku zgromadzenia spontanicznego, a na obszarze m. st. Warszawy —
komendanta rejonowego Policji wlasciwego ze wzgledu na miejsce gromadzenia.
2. Jezeli zgromadzenia zwykte organizowane sa w poblizu siedzib przedstawicielstw
dyplomatycznych, urzedow konsularnych, misji specjalnych 1 organizacji
migdzynarodowych korzystajacych z immunitetéw i przywilejow dyplomatycznych,
organ gminy zawiadamia wlasciwego ze wzgledu na miejsce zgromadzenia
komendanta policji oraz Ministerstwo Spraw Zagranicznych.
3. Rada gminy okresli miejsca, w ktérych organizowanie zgromadzen publicznych nie
wymaga zawiadomienia.”;
5) wart. 7:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:
»1. Organizator zgromadzenia publicznego, o ktérym mowa w art. la pkt 1,
zawiadamia organ gminy, w godzinach pracy urzedu gminy, w taki sposéb, aby
wiadomos$¢ o zgromadzeniu dotarta nie pdzniej niz na 4 dni, a najwczes$niej 30 dni
przed data zgromadzenia.”,
b) ust. 2 pkt 3 otrzymuje brzmienie:
»3. miejsce 1 datg, godzing rozpoczgcia, planowany czas trwania, przewidywana
liczbg uczestnikow oraz projektowana tras¢ przejScia albo przejazdu, jezeli
przewiduje si¢ zmiang miejsca w czasie trwania zgromadzenia.”;
6) po art. 7 dodaje si¢ art. 7a w brzmieniu:
»Art. 7a. 1. Organizator zgromadzenia publicznego, o ktorym mowa w art. 1a pkt 2,
zawiadamia wlasciwego komendanta powiatowego (miejskiego) Policji, a na
obszarze m. st. Warszawy — komendanta rejonowego Policji w taki sposéb, aby
wiadomos¢ o zgromadzeniu dotarta nie pdzniej niz na 24 godziny przed planowanym
rozpoczgciem zgromadzenia.
2. Zawiadomienie powinno zawiera¢ nastgpujace dane:
1) imi¢ i nazwisko albo nazwg osoby prawnej lub innej organizacji, jesli w jej
imieniu organizuje zgromadzenie;
2) numer PESEL, o ile zostal nadany, w odniesieniu do cudzoziemcéw — numer

dokumentu tozsamosci, a w przypadku osob prawnych - numer KRS;
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3) miejsce i cel zgromadzenia;

4) datg 1 godzing rozpoczgcia oraz przewidywany czas trwania;

5) ewentualnie przewidywany program zgromadzenia lub tez zalozenia co do
jego programu,

6) numer telefonu kontaktowego lub faks.

3. Sposéb organizacji zgromadzen spontanicznych nie moze utrudnia¢ ruchu
na drogach publicznych, a w szczegdlnosci powodowaé zmian w jego
organizacji.”;

7) art. 8 otrzymuje brzmienie:

,»Art. 8. Organ gminy zakazuje zgromadzenia zwyklego, jezeli:

1) jego cel lub odbycie sprzeciwiaja sig niniejszej ustawie lub naruszaja przepisy
ustaw karnych;
2) odbycie zgromadzenia moze zagraza¢ zyciu lub zdrowiu ludzi albo mieniu
w znacznych rozmiarach.”;

8) art. 9 otrzymuje brzmienie:

LArt. 9. 1. Decyzja o zakazie zgromadzenia zwyktego powinna by¢ dorgczona
organizatorowi bez zbg¢dnej zwloki, nie po6zniej jednak niz w ciagu 24 godzin od dnia
zawiadomienia.

2. Odwotanie wnosi si¢ bezposrednio do organu gminy, w ciagu 24 godzin

od dorgczenia decyz;ji.

3. Wniesienie odwolania nie wstrzymuje wykonania decyzji.

4. Organ gminy przekazuje odwotanie wraz z aktami sprawy do wojewody w tym

samym dniu, w ktoérym je otrzymat.

5. Decyzj¢ wydana w wyniku rozpatrzenia odwotania dorgcza si¢ organizatorowi bez
zbednej zwloki, nie pozniej niz w ciagu 24 godzin od otrzymania odwotania.

6. Ostateczna decyzja o zakazie zgromadzenia zwyktego uniemozliwia zwotanie w tej
samej sprawie zgromadzenia spontanicznego.”;

9) wart. 11 po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:

»la. Komendant powiatowy (miejski) Policji, a na obszarze m. st. Warszawy —

komendant rejonowy Policji informuje wlasciwy organ gminy o planowanym

zgromadzeniu spontanicznym.”;
10) w art. 12:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:
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» 1. Zgromadzenie zwykte moze by¢ rozwiazane przez przedstawiciela organu gminy,
a zgromadzenie spontaniczne przez przedstawiciela komendanta powiatowego
(miejskiego) Policji, a na obszarze m. st. Warszawy — komendanta rejonowego
Policji, jezeli jego przebieg zagraza zyciu lub zdrowiu ludzi albo mieniu w znacznych
rozmiarach lub gdy narusza przepisy niniejszej ustawy albo przepisy ustaw karnych,
a przewodniczacy, uprzedzony o koniecznosci rozwiazania zgromadzenia, wzbrania

si¢ to uczynic.”,

b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:
,»3. Organizatorowi oraz uczestnikowi zgromadzenia przystuguje prawo odwotania si¢
od decyzji w sprawie rozwiazania zgromadzenia w terminie 3 dni od dnia rozwiazania

zgromadzenia; przepis art. 9 ust. 5 stosuje si¢ odpowiednio.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczen (Dz. U. z 2007r. Nr 109, poz.
756 oraz z 2008 r. Nr 141, poz. 888) w art. 52 1 § 1 pkt 3 otrzymuje brzmienie:
»3) przewodniczy zgromadzeniu po rozwiazaniu go przez wilasciwy organ lub przez

przewodniczacego.”.

Art. 3. Rady gmin okresla miejsca, o ktorych mowa w art. 6 ust. 3, w porozumieniu
z wiasciwymi komendantami powiatowymi (miejskimi) Policji, a na obszarze m. st.
Warszawy — komendantami rejonowymi Policji, w terminie 6 miesigcy od dnia wejscia

W Zycie niniejszej ustawy.

Art. 4. Do spraw wszczetych 1 nie zakonczonych do dnia wej$cia w zycie niniejszej ustawy

majq zastosowanie przepisy dotychczasowe.

Art. 5. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.



Projekt
(14.12.2009 1.)

UZASADNIENIE

Wolno$¢ zgromadzen gwarantuje art. 57 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. To samo
prawo gwarantuje art. 11 Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci
sporzadzonej w Rzymie 4 listopada 1950 r., zmienionej nastgpnie Protokotami, ratyfikowane;j
przez Polske 19.01.1993 r. (Dz. U. z 1993 r. Nr 61, poz. 284 ze zm.) oraz art. 21
Migdzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych (Dz. U. z 1977 r. Nr 38, poz.
167) ratyfikowanego przez Polske w 1977 r.

W $wietle przepisu art. 57 Konstytucji RP kazdemu zapewnia si¢ wolno$¢ organizowania
pokojowych zgromadzen 1 uczestniczenia w nich. Ograniczenia tej wolno$ci moze
przewidywa¢ tylko ustawa, jednakze mozna je wprowadzi¢ tylko wtedy, gdy sa konieczne w
demokratycznym panstwie dla ochrony wskazanych warto$ci, a mianowicie: bezpieczenstwa
panstwa, porzadku publicznego, ochrony $rodowiska, zdrowia i1 moralnosci publicznej,
wolnos$ci 1 praw innych osob. Ograniczenia te nie moga narusza¢ istoty danej wolnosci lub
prawa.

Wytyczne wydane przez Biuro Instytucji Demokratycznych 1 Praw Cztowieka
Organizacji Bezpieczenstwa 1 Wspotpracy w Europie (OSCE/ODHIR), opracowane przez
panel ekspertow, dotyczacy wolnosci zgromadzen (Guidelines on Freedom of Peaceful
Assembly) wskazuja, ze mozliwo$¢ pokojowej i niezwlocznej (spontanicznej) odpowiedzi
(reakcji) na jakie$ zdarzenie, wydarzenie jest istota (esencja) wolnos$ci zgromadzen.

Trybunat Konstytucyjny w uzasadnieniu wyroku z dnia 10 lipca 2008r., sygn. akt P 15/08
wskazal, ze ,,zwolnienie zgromadzen spontanicznych z powinnosci notyfikacji ograniczaloby
jednoczesnie dziatanie instrumentu gwarancyjnego, ochronnego, stuzacego realizacji
wolnosci zgromadzen”. Spontaniczne zgromadzenia powinny by¢ traktowane jako
spodziewana (raczej niz wyjatkowa) cecha zdrowej demokracji. Wymaganie wcze$niejszego
zgloszenia odbycia zgromadzenia jest uzasadnione istnieniem pozytywnych obowiazkow
panstwa w zakresie ulatwiania korzystania z wolno$ci zgromadzen oraz ochrony porzadku
publicznego, bezpieczenstwa publicznego oraz praw i wolnosci innych osob. Procedura
zglaszania nie powinna by¢ uciazliwa ani biurokratyczna, gdyz podwazytoby to wolnosé¢
zgromadzen poprzez zniechgcenie tych, ktorzy chcieliby odby¢ zgromadzenie.

Powyzsze okoliczno$ci uzasadniaja konieczno$¢ dokonania zmian w ustawie Prawo o
zgromadzeniach z zakresie wprowadzenia do obowiazujacej ustawy rozwiazan dotyczacych

tzw. zgromadzen spontanicznych.
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Wskazanie komendantéw powiatowych (miejskich) Policji, a na obszarze m. st.
Warszawy — komendantow rejonowych Policji jako organu, ktéremu dokonuje si¢ notyfikacji
zgromadzenia spontanicznego znajduje uzasadnienie historyczne w ustawie z dnia 11 marca
1932r. o zgromadzeniach®, gdzie posterunek policji panstwowej mogt stanowi¢ posrednie
ogniwo w procedurze przyjmowania zawiadomien. Takie rozwiagzanie zapewni mozliwos$¢
zabezpieczenia 1 nadzoru administracyjnego zgromadzen spontanicznych, w tym réwniez
przewidzianych w dni wolne i §wigta, a zatem gdy organy administracji nie prowadza
dziatalnosci. Podstawowy cel wprowadzenia obowiazku notyfikacji zgromadzen, zaréwno
zwyktych, jak 1 spontanicznych, stanowi mozliwo$¢ zabezpieczenia uczestnikom
zgromadzenia tak jego odbycia, jak 1 bezpiecznego przebiegu, z jednoczesnym
poszanowaniem praw osob trzecich, nie begdacych jego uczestnikami. W przypadku
zgromadzen spontanicznych cel ten zostanie osiagnigty poprzez wyeliminowanie ogniwa
posredniczacego pomigdzy organizatorem zgromadzenia a policja, ktorym w odniesieniu do
zgromadzen zwyktych jest gmina. Przewidziane dodatkowe zadania dla komendantow
powiatowych (miejskich) Policji w zakresie notyfikacji zgromadzen spontanicznych beda
miata charakter jedynie okresowy i krotkotrwaly, nie wymagajacy poczynienia znacznych,
dodatkowych naktadow, ponad obecnie istniejace.

Przepis art. 6 ust. 3 Prawa o zgromadzeniach nadaje organowi gminy uprawnienie do
okre§lenia miejsc, w ktorych organizowanie zgromadzen nie begdzie wymagato
wcezesniejszego zgloszenia. Z uwagi na swa fakultatywnos$¢ przepis ten pozostat ,,martwy”.
Nalozenie na gminy obowiazku wskazania takich miejsc niewatpliwie przyczyni si¢ do
zwigkszenia swobody organizowania zgromadzen. Przy czym nalezy wskazaé, ze
obowiazkowe jest wskazanie jednego takiego miejsca, co nie stoi na przeszkodzie
wyznaczeniu przez rady gminy wigkszej liczby tych miejsc w zaleznosci od mozliwosci.
Proponowana zmiana art. 6 ust. 3 Prawa o zgromadzeniach nie wylacza w Zaden sposob
swobody wyboru miejsca zgromadzenia przez jego organizatora, a jednocze$nie moze
doprowadzi¢ do zmniejszenia liczby zgromadzen notyfikowanych.

Istota zgromadzen spontanicznych uzasadnia rezygnacje z procedury odwolawczej. Te
same wzgledy, ktore uzasadniaja konieczno$¢ regulacji zgromadzen spontanicznych,
uzasadniaja réwniez odstapienie w zakresie zgromadzen spontanicznych od procedury

wydawania decyzji o zakazie zgromadzenia.

2 Art. 6 ust. 2: ,Jezeli zgromadzenie ma si¢ odby¢ poza siedziba powiatowej whadzy administracji ogélnej,
zawiadomienie moze by¢ dokonane za posrednictwem najblizszego posterunku policji panstwowe;j”.
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Obowiazek zawiadomienia wiasciwego organu terminie 24 godzin przed planowanym
zgromadzeniem nie narusza konstytucyjnej wolnosci zgromadzen. Wolno$¢ zgromadzen nie
ma charakteru nieograniczonego. Ograniczenie wolno$ci wynika¢é moze z konstytucyjnej
zasady proporcjonalnos$ci (art. 31 ust. 3 ustawy zasadniczej), ale rowniez z ustawy, o czym
wprost stanowi art. 57 zdanie drugie ustawy zasadniczej. Wskazany 24 godzinny termin na
dokonanie notyfikacji zamiaru zorganizowania zgromadzenia stanowi dopuszczalne
ograniczenie ustawowe wolnos$ci zgromadzen.

Z art. 57 ustawy zasadniczej wynika ciazacy na wiladzach publicznych obowiazek
zabezpieczenia zgromadzenia przed mozliwo$cia ingerencji w nie 0sOb trzecich
nieprzychylnych danemu zgromadzeniu lub pragnacych z innych powodéw zakloci¢ jego
przebieg (tak. B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz. Warszawa
2009, s. 290). Odstapienie od obowiazku notyfikacji zgromadzenia spontanicznego de facto
mogloby stanowi¢ rdwniez ograniczenie wolnosci zgromadzen.

Pozbawienie prawa wniesienia odwotania od decyzji zakazujacej zgromadzenia
spontanicznego uzasadnione jest jego specyfika. Przepis art. 78 ust. 1 ustawy zasadniczej
gwarantuje prawo do zaskarzania orzeczen i decyzji, jednakze przewiduje réwnoczesnie
wprowadzenie w tym zakresie wyjatkow w drodze ustawy. Trybunat Konstytucyjny w
uzasadnieniu wyroku z dnia 12.06.2002r., sygn. akt P/13/01 wskazat, ze odstgpstwo od reguty
wyznaczonej treScia normatywna art. 78 ustawy zasadniczej powinno by¢ podyktowane
szczegOlnymi okolicznos$ciami, ktore usprawiedliwialyby pozbawienie strony postgpowania
srodka odwotawczego. Za taka okoliczno$¢ uzna¢ nalezy mozliwo$¢ zagwarantowania
realizacji wolnos$ci zgromadzenia.

Proponowana nowelizacja art. 7 ust. 1 i1 art. 9 ma na celu zagwarantowanie dokonania
przez organ odwolawczy oceny decyzji organu wykonawczego gminy (miasta) o zakazie
zgromadzenia zwyklego przed planowanym terminem tego zgromadzenia. Na konieczno$é¢
nowelizacji ustawy w tym zakresie wskazal Europejski Trybunat Praw Cztowieka w
Strasburgu w wyroku z dnia 3 maja 2007r. w sprawie Baczkowski i inni przeciwko Polsce
(skarga nr 1543/06). W wyroku tym Trybunat uznal, ze w tej sprawie doszto do naruszenia
art. 11, art. 13 1 art. 14 Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka 1 Podstawowych Wolnosci,
gdyz rozpatrzenie negatywnej decyzji organu I instancji nastapito juz po dacie planowanego
zgromadzenia publicznego. Zgodnie z dotychczasowym brzmieniem art. 7 ust. 1 - Prawo o
zgromadzeniach zawiadomienie organu wykonawczego gminy o zgromadzeniu powinno
nastapi¢ nie pdzniej niz na 3 dni, a najwczesniej na 30 dni przed data zgromadzenia. Majac na

uwadze okreslony w art. 9 tej ustawy termin na wydanie decyzji o zakazie zgromadzenia
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publicznego — w terminie 3 dni od dnia zawiadomienia, nie pdzniej niz na 24 godziny przed
planowanym terminem rozpoczgcia zgromadzenia — oraz termin na wniesienie odwotania od
tej decyzji (3 dni), decyzja organu odwolawczego w wielu przypadkach mogta by¢ i w
praktyce byta wydawana, po planowanym terminie rozpoczecia zgromadzenia. Powodowato
to iluzoryczno$¢ postgpowania odwotawczego i nie gwarantowalo nalezytej ochrony
konstytucyjnej zasady organizowania pokojowych zgromadzen i uczestniczenia w nich (art.
57 Konstytucji RP).

Wydhuzenie terminu minimalnego, o ktorym mowa w art. 7 ust. 1, z dotychczasowych 3
dni do 4, przy jednoczesnym skroceniu termindow okreslonych w art. 9, zapewni rozpatrzenie
odwotania od negatywnej decyzji organu I instancji przed planowanym terminem
zgromadzenia publicznego. Zgodnie z tym przepisem organ wykonawczy gminy bgdzie miat
maksymalnie 24 godziny, liczac od dorgczenia zawiadomienia o planowanym zgromadzeniu,
na wydanie 1 dorgczenie decyzji o zakazie zgromadzenia od dnia zawiadomienia o
planowanym zgromadzeniu. Odwotanie powinno zosta¢ wniesione w ciagu 24 godzin od
dorgczenia decyzji negatywnej, przekazanie decyzji wraz z aktami sprawy przez organ gminy
do organu drugiej instancji tym samym dniu, w ktorym to odwotanie zostato mu dorgczone.
Dorgczenie decyzji organu pierwszej i drugiej instancji nie moze by¢ dokonane za
posrednictwem poczty, poniewaz nie dosztoby do zachowania tych krétkich terminow. Z tych
samych wzgledéw wylaczona zostala mozliwos¢ wniesienia odwotania od decyzji negatywne;j
organu gminy za posrednictwem poczty. Dzigki takiemu rozwiazaniu czas niezbedny do
zakonczenia postgpowania ostateczna decyzja wynosi maksymalnie 3 dni (3 x 24 godziny).
Wydluzenie dotychczasowego terminu minimalnego z dotychczasowych 3 do 4 dni
gwarantuje dorgczenie ostatecznej decyzji na 24 godziny przed planowanym terminem
zgromadzenia.

W celu zapobiezenia przypadkom omijania zakazu odbycia zgromadzenia zwyklego
nalezato wprowadzi¢ ust. 6 w art. 9.

Przepis art. 7 ust. 2 pkt 3 w aktualnym brzmieniu wskazuje, ze do zawiadomienia
o planowanym zgromadzeniu nalezy dolaczy¢ m. in. projektowana tras¢ przejscia
zgromadzenia. Literalna wyktadnia tego przepisu sprowadza sig, ze mozliwosé
przemieszczania uczestnikow zgromadzenia zostala ograniczona wylacznie do ruchu
pieszego. Ograniczenie to nalezy jednak pozostawi¢ w odniesieniu do zgromadzen
spontanicznych. Krotki termin, jaki projekt ustawy przewiduje na notyfikacje zgromadzen
spontanicznych, znacznie utrudnialby mozliwo$¢ zapewnienia bezpieczenstwa przy

ewentualnym przemieszczaniu si¢ uczestnikow zgromadzenia za pomoca srodkow transportu.
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OCENA SKUTKOW REGULACJI
1. Podmioty, na ktére oddzialuje projektowana regulacja.

Proponowane w projekcie zmiany w ustawie — Prawo o zgromadzeniach dotycza
zapewnienia pelnej mozliwosci realizacji  konstytucyjnej wolnosci  zgromadzen.
Nie przewiduje sig, aby proponowana nowelizacja wplyneta na znaczne zwigkszenie, czy tez
zmniejszenie liczby organizowanych zgromadzen.

Dotychczasowe, fakultatywne uprawnienie rad gmin do wyznaczenia miejsc,
w ktorych organizowanie zgromadzen publicznych nie wymaga zgromadzenia, zostato
zastapione obowiazkiem wyznaczenia tego rodzaju miejsc.

Komendanci powiatowi (miejscy) Policji, a na obszarze m. st. Warszawy —
komendanci rejonowi Policji, zgodnie z projektem bgda organem, ktéremu nalezy

notyfikowa¢ zamiar odbycia zgromadzenia spontanicznego.

2. Wyniki przeprowadzonych konsultacji.

Projektowane zmiany begda przedmiotem konsultacji z Rzecznikiem Praw
Obywatelskich i Generalnym Inspektorem Ochrony Danych Osobowych. Ponadto, z uwagi na
charakter projektowanych zmian, przedmiotowy projekt ustawy zostanie przedlozony
do zaopiniowania Niezaleznemu Samorzadnemu Zwiazkowi Zawodowemu ,,Solidarno$¢”,
Ogo6lnopolskiemu Porozumieniu Zwiazkow Zawodowych, Forum Zwiazkéw Zawodowych,
Konfederacji Pracodawcow Polskich, Polskiej Konfederacji Pracodawcow Prywatnych
,Lewiatan”, Zwiazkowi Rzemiosta Polskiego oraz Business Centre Club — Zwiazek
Pracodawcow .

Dodatkowo przedmiotowy projekt ustawy zostat przedlozony do zaopiniowania
Komisji Wspolnej Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego.

Niezaleznie od powyzszego projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo
o zgromadzeniach oraz ustawy — Kodeks wykroczen zostal zamieszczony w Biuletynie
Informacji Publicznej na stronie Ministerstwa Spraw Wewngtrznych i Administracji, zgodnie
z wymogami art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie

stanowienia prawa ( Dz. U. Nr 169, poz. 1414 oraz z 2009 r. Nr 42, poz. 337).
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3. Wplyw regulacji na sektor finanséw publicznych, w tym budzet panstwa i budzety
jednostek samorzadu terytorialnego.

Przedmiotowy projekt nie bedzie mial wplywu na dochody budzetu panstwa

1 jednostek samorzadu terytorialnego. Koszty zabezpieczenia ewentualnych zgromadzen

sa juz obecnie ujmowane w budzecie Policji. Nie przewiduje sig, aby w efekcie

przedmiotowej nowelizacji w sposob znaczny wzrosta liczba zgromadzen.

4. Wplyw regulacji na rynek pracy.

Przedmiotowa regulacja nie bedzie miata wptywu na rynek pracy.

5. Wplyw regulacji na konkurencyjnos$¢ gospodarki i przedsi¢gbiorczos¢, w tym
na funkcjonowanie przedsi¢biorstw.

Projektowane zmiany ustawy-Prawo o zgromadzeniach nie bgda mialy wplywu

na konkurencyjno$¢ gospodarki 1 przedsigbiorczo§¢, w tym na funkcjonowanie

przedsigbiorstw.

6. Wplyw regulacji na sytuacje i rozwoj regionalny.
Omawiany projekt zmiany ustawy — Prawo o zgromadzeniach nie bgdzie miat

wplywu na sytuacj¢ i rozwoj regionalny.

7. Skutki spoleczne.
Proponowane zmiany przyczynia si¢ do pelnej realizacji konstytucyjnej wolnosci

zgromadzen.



